
بانكاخبار
مهم ترین راهکار مقابله با حقوق های نجومی

پرداختمستقیمازخزانهبهجایدادناختیاربهدستگاهها
مهم ترین راهکار مقابله با حقوق های نجومی، پرداخت 
مستقیم همه حقوق و مزایای کارکنان دستگاه های اجرایی 
اتفاقی که  یعنی همان  توسط خزانه داری کل کشور است، 
با حذف غیرقانونی واژه »غیرمستمر« از جزء 3 بند »الف« 

تبصره 21 بودجه 99 الزام اجرای آن از بین رفت.
جریان  در  اسلامی  شورای  مجلس  تلفیق  کمیسیون 
بررسی لایحه بودجه 99، در قالب جزء 3 بند »الف« تبصره 
هر  ابتدای خردادماه سال 1399  از  بود:  کرده  21 مصوب 
کلیه  به  غیرمستمر  و  مستمر  و  مستقیم  پرداخت  گونه 
و  هزینه ای  اعتبارات  محل  از  اجرائی  دستگاه های  کارکنان 
اطلاعات  ثبت  از  پس  صرفا  اختصاصی  و  عمومی  منابع  از 
یافته  تخصیص  اعتبارات  از  ایران،  کارمند  سامانه  در  آنان 
ربط  ذی  اجرائی  دستگاه  شده  محقق  اختصاصی  درآمد  با 
توسط خزانه داری کل کشور به ذی نفع نهائی انجام می شود. 
در این اطلاعات هیچگونه حقی برای استخدام و به کارگیری 

اشخاص ایجاد نمی کند.
در واقع، کمیسیون تلفیق با تصویب این مصوبه قصد 
داشت حقوق و مزایای تمامی کارکنان دستگاه های اجرایی 
کشور  کل  خزانه  یعنی  محل  یک  از  متمرکز  صورت  به 
پرداخت شود )پرداخت به ذی نفع نهایی( و شفاف گردد تا 
بدین صورت از وقوع پدیده هایی همچون حقوق های نجومی 

جلوگیری شود.
گام بزرگ کمیسیون تلفیق برای مقابله با 

حقوق های نجومی با دستکاری قانون بودجه از 
بین رفت

ارسال  فرآیند  در  و  عجیب  اتفاقی  در  وجود،  این  با 
مصوبات کمیسیون تلفیق مجلس درباره لایحه بودجه 99 
به شورای نگهبان، واژه »غیرمستمر« از جزء 3 بند »الف« 
به  ناظر  اهداف  تمامی  نتیجه،  در  و  شد  حذف   21 تبصره 
اجرای این تبصره برای جلوگیری از وقوع حقوق های نجومی 
را از بین رفت زیرا با حذف واژه »غیرمستمر« الزام نظارت 
بر دریافتی کارکنان دستگاه های اجرایی ذیل عناوینی چون 
پاداش، تشویقی، اضافه کاری و ... برداشته شد و تنها حقوق 
مستمر آنها شفاف بوده و مابقی دریافتی های آنها همچنان 

غیرشفاف باقی ماند.
تلفیق  کمیسیون  عضو  دلیگانی  حاجی  حسینعلی 
در  این کمیسیون  تایید دستکاری شدن مصوبه  با  مجلس 
بود  این  ما  »قصد  گفت:  نگهبان  شورای  به  ارسال  جریان 
که با آوردن واژه »غیرمستمر« در تبصره 21 قانون بودجه، 
مزایا،  عنوان  تحت  دولتی ها  که  درآمدهایی  از  دسته  آن 
تا  دریافت می کنند؛ شفاف شود   ... و  تشویقی  اضافه کاری، 
بدین صورت بر تمامی دریافتی های کارمندان دولت نظارت 
صورت بگیرد و از وقوع حقوق های نجومی در شرایط کسری 
بودجه دولت جلوگیری شود... بنده موضوع دستکاری قانون 
و  کرد  خواهم  پیگیری  خاطی  افراد  شناسایی  تا  را  بودجه 
این افراد باید به محاکم قضایی معرفی شوند. همچنین لازم 
است با اصلاح تبصره 21 قانون بودجه بستر وقوع حقوق های 
نجومی از بین برود و هر نوع پرداختی به کارکنان دولت در 

سامانه ثبت شود«.
چرا پرداخت به ذی نفع نهایی مهم است؟

پرداخت  اهمیت  دلیل  مهمترین  فارس،  گزارش  به 
بند »الف«  اجرای جزء 3  و  نهایی که تصویب  نفع  به ذی 
تبصره 21 قانون بودجه 99 )قبل از دستکاری شدن آن(، 
گام بزرگی در راستای اجرای آن بود، شفاف شدن ترکیب 
هزینه های  اطلاعات  از  بستری  وجود  و  دولت  هزینه های 
از  یکی  امر  این  بود.  دولت  نزد  متمرکز  به صورت  دولت 

یا  دولت  مصارف  سمت  در  اصلاحات  مهم  پیش نیازهای 
همان کنترل و مدیریت هزینه های دولت است، موضوعی 
که مرکز پژوهش های مجلس، سازمان برنامه و بودجه کشور 

و کارشناسان بر ضرورت اجرای آن تاکید دارند.
پرداخت به ذی نفع نهایی پیش نیاز مهم شناسایی 

هزینه های غیرضروری دولت است
عنوان  با  مجلس  پژوهش های  مرکز  گزارش  در 
نکات   .1 کشور  کل   1399 سال  بودجه  لایحه  »بررسی 
اواخر  که  اول(«  )ویرایش  گیری  تصمیم  محورهای  و  مهم 
اجرای  ضرورت  بر  تاکید  با  شده،  منتشر  پارسال  آذرماه 
و  شناسایی  به منظور  نهایی  ذی نفع  به  پرداخت  سیاست 
)قابل  غیراجباری  و  )ضروری(  اجباری  هزینه های  تفکیک 
تصمیم گیری( در بودجه آمده است: »یکی از مشکلات نظام 
حال  در  که  است  آن  کشور  ریزی  برنامه  و  ریزی  بودجه 
به  به صورت سرجمع  را  اعتبارات  دستگاه ها  حاضر دولت 
آن ها تخصیص داده و دستگاه ها در مورد نحوه پرداخت آن 

به ذینفع نهایی تصمیم گیری می کنند.
ماحصل این سیاست آن است که:

خود  هزینه های  دقیق  ترکیب  و  نحوه  از  دولت  اولا 
اطلاعی ندارد. برای مثال مشخص نیست دولت  دقیقا چقدر 
حقوق و مزایا پرداخت می کند، یا چقدر اضافه کار پرداخت 
هزینه ای  دوم  فصل  در  خدمات  خرید  از  چقدر  و  می کند 

مربوط به کارکنان قراردادی یا شرکتی است.
امکان  دولت،  هزینه های  نبودن  شفاف  دلیل  به  ثانیا 
از  مثال  برای  ندارد.  وجود  دولت  برای  هزینه های  مدیریت 
آنجا که در حال حاضر نمی توان بر مبنای دقیقی هزینه های 
شرایط  در  نمی توان  نمود  احصا  دقت  به  را  ناپذیر  اجتناب 
خاص، هزینه های اجتناب پذیر را با دقت قابل قبولی حذف 

نمود.
به دلیل در دسترس نبودن ریز اطلاعات پرداختی های 
بر حقوق  مالیات  قانون  اجرای  دولت، حتی  نزد  دستگاهها 

کارکنان نیز دچار انحرافات قابل توجهی است.
وقت  اسرع  در  که  است  آن  امر  این  اجرایی  راهکار 
کلیه پرداخت های انجام شده از محل منابع عمومی و منابع 
اختصاصی، صرفا توسط خزانه داری کل و مستقیما به ذینفع  
از  بخشی  حاضر  حال  در  است،  گفتنی  شود.  انجام  نهایی 
متمرکز  طور  به  دولت  پیمانی(  و  )رسمی  کارکنان  حقوق 
می شود  پرداخت  ایشان  به  مستقیما  داری  خزانه  توسط  و 
)بر مبنای بند »و« تبصره »19« قانون بودجه سال 1386( 

لذا لازم است:
محل  از  شده  انجام  پرداخت های  همه  اول،  گام  در 
صورت  به  کشور  کل  داری  خزانه  توسط  عمومی،  منابع 

مستقیم به ذینفع نهایی انجام شود.

در گام دوم، اعتبارات اختصاصی دستگاه های اجرایی 
مشمول این فرایند شده و خزانه داری کل کشور بر مبنای 
دستگاه ها   این  اختصاصی  درآمدهای  از  ایشان،  درخواست 

کسر و به حساب ذی نفع نهایی پرداخت کند.
در گام سوم، مشابه این فرایند برای منابع شرکت های 
دولتی اجرا شده و برمبنای درخواست وجه ایشان، خزانه از 
حساب این شرکت ها کسر و به حساب ذینفع نهایی پرداخت 

کند«.
کارشناسان درباره ضرورت و مزایای پرداخت به 

ذی نفع نهایی چه می گویند؟
محمدهادی سبحانیان سرپرست معاونت پژوهش های 
علمی  هیئت  عضو  و  مجلس  پژوهش های  مرکز  اقتصادی 
رادیو  »رهیافت«  برنامه  با  گفت وگو  در  خوارزمی  دانشگاه 
اقتصاد در اوایل مهرماه 98 درباره راهکارهای کاهش هزینه 
قانون   53 اصل  اجرای   ضرورت  بر  تاکید  با  دولت  های 
اساسی که تاکنون معطل مانده است، گفت: »ما بحثی تحت 
عنوان پرداخت به ذی  نفع نهایی یا حساب واحد خزانه داریم. 
متمرکز  در حسابی  باید  دولت  منابع  معنا که همه  این  به 
شود و از آنجا پرداخت  ها صورت بگیرد. این از بدیهی ترین 
پیاده  ما  کشور  در  اصل  این  اما  است  حکومت داری  قواعد 
نمی  شود. بنابراین هر شرکت دولتی برای خود حساب  هایی 
چقدر  نمی داند  دولت  و  دارند  خصوصی  بانک های  در  حتی 
راه اندازی  سامانه ای  باید  این مشکل  برای حل  دارد.  منابع 
شود. این سامانه طبق ماده 29 قانون برنامه ششم بود که 
اصلا اجرایی نشد. بسیاری از دستگاه های دولتی و دستگاه

قانون   21 تبصره  در  نکردند.  تکمیل  را  آن  قوا  سایر  های 
به  پرداختی  هر  اطلاعات  که  داشتیم  هم   98 سال  بودجه 
کارکنان تحت هر عنوانی مستمر یا غیرمستمر، باید به خزانه 
برود. اما باز هم این اتفاق رخ نداده است. در نتیجه فارغ از 
بحث هزینه، الان دولت نمی  داند چند کارمند دارد و هر ماه 
بابت این کارمندان چقدر پرداختی صورت می گیرد. تهیه این 
فنی هم لازم  بستر  و  نیست  پیچیده  ای  امر  اولیه  اطلاعات 
ندارد. فقط عزم و اراده  ای می خواهد که با توجه به شرایطی 
که در آن قرار داریم مقداری هزینه  ها را ساماندهی کنیم. 
نتیجه  در  بلکه  نیست  کردن  کم  معنای  به  هم  ساماندهی 
کار می  توان متوجه شد در چه بخش  هایی هدر رفت هزینه 
وجود داشته است. من این مساله را با توجه به صحبتی که 
با بدنه دولت داشتم و مسئول این امر بودند، عنوان می کنم. 
وقتی دولت اطلاعات اولیه کارمندانش را نداشته باشد، شما 
تصور کنید در سایر هزینه  ها چه خلاء هایی وجود دارد. شما 
به عنوان رسانه می توانید از سازمان برنامه و بودجه بپرسید 
که برای اجرایی کردن تبصره 21 قانون بودجه 98 تا الان 
چه کاری انجام داده اند. تعیین این مساله قدم کوچکی است 

دولت شاید یک سوم  در حال حاضر  دارد.  بزرگی  آثار  که 
حقوق و مزایای کارمندانش را از خزانه می  پردازند و مابقی 
خزانه  بنابراین  می  دهند.  کارمندانش  به  خود  دستگاه  ها  را 
این  دل  از  دارد.  دریافتی  چقدر  فلان شخص  ندارد  اطلاع 

مساله مفاسد و حقوق های نجومی در می  آید«.
»انتخاب  عنوان  با  دیگری  یادداشت  در  سبحانیان 
سرنوشت ساز« در روزنامه دنیای اقتصاد در تاریخ 9 آذرماه 
98 درباره اهمیت این موضوع نوشته است: »در حال حاضر 
هزینه های  مدیریت  راه  سر  بر  موانع  مهم ترین  از  یکی 
دولتی  اعتبارات  هزینه کرد  محل  بودن  نامشخص  دولت، 
برای حاکمیت است. حتی در موضوع پرداخت به کارکنان 
دولت، خزانه داری کل کشور تنها اطلاعات مربوط به احکام 
نیروهای رسمی را در اختیار دارد. به عبارت دیگر، اطلاعات 
مربوط به پرداختی دولت به نیروهای غیررسمی و همچنین 
دریافت های خارج از حکم نیروهای رسمی دولت به صورت 
متمرکز در اختیار دولت قرار ندارد. تکالیف در نظر گرفته 
شده در بند »1« تبصره 21 قانون بودجه سال 1398 این 
الزام را ایجاد می کند که دولت و خزانه داری اطلاعات هرگونه 
را  از محل منابع عمومی و اختصاصی  انجام شده  پرداخت 
با در اختیار داشتن  در اختیار داشته باشند. طبیعتا دولت 
این اطلاعات می تواند اقدام به اجرای سیاست های مدیریت 

هزینه کند.
یکی از سهل الوصول ترین مالیات های دریافتی دولت، 
پرداخت کننده  توسط  که  است  حقوق  درآمد  بر  مالیات 
حقوق کسر شده و به خزانه دولت واریز می شود. متاسفانه 
به  دولتی  دستگاه های  در  حتی  درآمدها  این  دریافت 
این  از  گسترده ای  مالیاتی  فرار  و  نشده  انجام  درستی 
محل وجود دارد. دلیل اصلی آن نیز به مشکلی برمی گردد 
پرداخت حقوق  آنکه  توضیح  اشاره شد.  آن  به  بالا  در  که 
در  قراردادی  و  پیمانی  رسمی،  کارکنان  از  بسیاری  به 
انجام می گیرد. یک بخش  از دو محل  دستگاه های دولتی 
دارد( بخش  را  پرداختی  در کل  )که عمدتا سهم کمتری 
واریز  خزانه  سوی  از  و  شده  محسوب  حقوق  مستمر 
غیرمستمر حقوق  بخش  عمدتا  که  دیگر  بخش  و  می شود 
از  بسیاری  در  می شود.  پرداخت  دستگاه ها  توسط  است 
موارد صرفا دریافتی مستمر شاغلان و کارکنان که توسط 
شده  وضع  قواعد  مشمول  می شود  پرداخت  خزانه داری 
مالیات بر حقوق )که هر ساله در بودجه های سنواتی پس 
از بحث و گفت وگوهای فراوان به تصویب می رسد( می شود 
اطلاعاتی  چون  غیرمستمر  دریافتی های  با  رابطه  در  اما 
فرار  و  می شود  برخورد  سلیقه ای  به صورت  ندارد،  وجود 
مالیاتی در این حوزه مشاهده می شود و همین مساله باعث 
بخش  دو  هر  در  مالیات  مشمول  حقوق  میانگین  می شود 
دولتی و غیر دولتی بسیار پایین باشد و تعداد افراد بسیار 
کمی در پلکان های بالای مالیات بر حقوق قرار بگیرند. در 
حال حاضر سازمان امور مالیاتی بستر لازم برای رسیدگی 
لذا  و  است  نکرده  مهیا  را  حقوق  لیست های  به  سیستمی 
به  رسیدگی  اساسا  موارد  از  بسیاری  در  حاضر  حال  در 

پرونده های مالیات حقوق انجام نمی پذیرد«.
با توجه به آنچه گفته شد، انتظار می رود هیئت رئیسه 
زمینه  در  دهم  مجلس  رئیسه  هیئت  و  تلفیق  کمیسیون 
بودجه 99  قانون  تبصره 21  »الف«  بند   3 دستکاری جزء 
پاسخگو باشند. از طرف دیگر هم ضرورت دارد نمایندگان 
مجلس یازدهم هر چه زودتر هم زمینه های قانونی پرداخت 
به ذی نفع نهایی را ایجاد نمایند و هم با نظارت بر عملکرد 

دولت، زمینه اجرای این موضوع را فراهم کنند.

توضیح رئیس بانک مرکزی در خصوص 
وام بنگاه های آسیب دیده از کرونا

به  یادداشتی  در  مرکزی  بانک  کل  رییس 
از  آسیب دیده  بنگاه های  وام  موضوعات  تشریح 
وابسته  شرکت های  سهام  واگذاری  کرونا،ضرورت 

به بانک ها در بورس و انتشار اوراق بدهی پرداخت.
به گزارش امتیاز و به نقل از روابط عمومی 
بانک مرکزی، عبدالناصر همتی در این یادداشت  
شرایط  درباره  زیر  نکته  سه  به  اینستاگرامی 

کنونی اشاره کرده است:
با  مقابله  ملی  ستاد  تصمیمات  اجرای  در   
کرونا، سیستم بانکی تاکنون بیش از 19.3 هزار 
خانوارهای  به  الحسنه  قرض  وام  تومان  میلیارد 
یارانه بگیر پرداخت کرده و درحال تدارک منابع 
پرداخت  و  طرح  دوم  مرحله  اجرای  لازم جهت 
واحدهای  و  بنگاهها  به  تسهیلات12درصدی 

آسیب دیده از کرونا می باشیم.
بازار  در  حضور  به  مردم  اقبال  به  باتوجه   
بانکها  و  دولتی  عرضه سهام شرکتهای  سرمایه، 
از  بورسی  شرکتهای  شناور  سهام  تکمیل  و 
و  تقاضا  و  عرضه  در  تعادل  ایجاد  های  ضرورت 
عمق بخشیدن به بازار سرمایه است. در راستای 
بانکها،  بنگاهداری  قانونی کاهش  اجرای ضوابط 
واگذاری  ضرورت  درخصوص  را  ای  بخشنامه 
سهام شرکتهای وابسته به بانکها در بورس صادر 
کردم .نحوه اقدام و عملکرد بانکها، شاخص مهم 
با  همراهی  در  بانکها  مدیران   عملکرد  ارزیابی 

سیاستهای اقتصادی دولت است.
ناشی  دولت،  بودجه  کسری  در خصوص   
های  فرآورده  و  نفت  قیمت  شدید  سقوط  از 
در  میکنم؛  تأکید  بار  چندمین  برای  نفتی، 
بدهی  اوراق  انتشار  اقتصادی،  حاضر  شرایط 
و  کسری  تأمین  برای  تری  مناسب  روش 
بودجه  کسری  کردن  پولی  از  جلوگیری  نیز 
استفاده  آماده  مرکزی  بانک  است.  تورم  و 
به  کمک  برای  باز،  بازار  عملیات  از  گسترده 
دولت و رشد اقتصادکشوراست. دولت با انتشار 
را  خود  نیازهای  میتواند  تنها  نه  بدهی،  اوراق 
و  بدهی  بازار  تعمیق  به  بلکه  دهد،  پوشش 
ابزار  و  کرده  کمک  نیز  بانکها  ترازنامه  اصلاح 
مرکزی  بانک  اختیار  در  را  تورم  بهتر  کنترل 
دولت  های  بدهی  پایین  سطح  دهد.  می  قرار 
نرخ  آتی  روند  و  دنیا،  استاندارهای  به  نسبت 
در  مناسبی  افق  و رشداقتصادی،  سود حقیقی 
پیش روی دولت برای استفاده از این ابزار قرار 

داده است.

کارکنان بیمارستان بانک همپای کادر 
درمانی کشور در خط مقدم جبهه سلامت

بیمارستان بانک ملی ایران از ابتدای شیوع 
ویروس کرونا تا کنون علاوه بر خدمات معمول به 
بیماران، خدمات گسترده ای را در راستای کمک 
به کاهش آثار شیوع این ویروس ارائه کرده است.
بانک  بیمارستان  امتیاز،  گزارش  به 
و  مجرب  درمانی  کادر  از  استفاده  با  ایران  ملی 
به  تجهیزات  و  امکانات  سازی  فراهم  همچنین 
روز به شکل قابل توجهی بر هدایت صحیح امور 
اقلام  تامین  با  و  شده  متمرکز  کرونا  با  مرتبط 
بهداشتی، تجهیزات و منابع لازم در جهت مبارزه 

با شیوع این بیماری  گام برداشته است.
بیمارستان،  محوطه  در  کانکس  نصب 
ساخت تریاژ پیش بیمارستانی و معاینه بیماران 
کرونا،  مجزای  بخش  ایجاد  کرونا،  به  مشکوک 
واحد  ایجاد  کرونا،  بیماران  برای  مجزا    ICU
و  ترخیص  از  بعد  بیماران  این  برای  قرنطینه 
بیمارانی که شرایط قرنطینه در منزل را ندارند 
با امکانات کامل درمانی و حضور مستمر پزشک 
جهت درمان از جمله اقدامات این واحد در این 

برهه زمانی بوده است.
گفتنی است افتتاح و راه اندازی آزمایشگاه 
مولکولی به روش PCR جهت تشخیص بیماری 
سارس،  هپاتیت،  کرونا،  جمله  از  ویروسی  های 
در جهت  مدون  ریزی  برنامه  و همچنین  مرس 
ابتلا به بیماری  غربالگری همکاران در خصوص 
ایام  این  در  شده  انجام  امور  دیگر  از   19 کوید 

می باشد .
انجام  اقدامات  پی  در  است  ذکر  شایان 
زالی  علیرضا  دکتر  بانک،   بیمارستان  شده 
فرمانده عملیات مدیریت بیماری کرونا در کلان 
همکاران  های  تلاش  و  اقدامات  از  تهران  شهر 
کرونا  با  مقابله  در  ایران  ملی  بانک  بیمارستان 

تقدیر کرد.

دریافت »شبا« از طریق اطلاعات 
هویتي در بانک آینده مهیا شد

»شبا« یا شماره حساب بانکي ایران، یکي 
از ابزارهاي ارائه خدمات بانکي در بانک آینده 
استانداردسازي  و  تسهیل  منظور  به  که  است 
بانک هاي  بین المللي  و  بانکي  بین  مبادلات 
بین  پرداخت  سامانه هاي  تمامي  در  کشور 
محترم  است.مشتریان  استفاده  قابل  بانکي 
از  ساعت  هر  در  مي توانند  آینده،  بانک 
بانک  رسمي  وب سایت  به  مراجعه  با  شبانه روز 
از طریق وارد نمودن »شماره   ir.ba24 آینده
راحتي،  به  هویتي«،  »اطلاعات  یا  حساب« 
ذکر  کنند.شایان  دریافت  را  خود  »شباي« 
است هر شماره حساب بانکي )صرف نظر از آن 
که متعلق به کدام بانک باشد(، قابل تبدیل به 
بانک  گرامي  بود. مشتریان  یک »شبا« خواهد 
آینده مي توانند براي اطلاع از »شباي« سپرده 
با  یادشده  روش  دو  از   آینده،  بانک  نزد  خود 

بانک، استفاده کنند. تارگاه  به  مراجعه 
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